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อิรักกับ OPEC

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           คณะกรรมาธิการพิเศษแหงสหประชาชาติเพื่อปลดอาวุธอิรัก หรือที่รู จักกัน 
ในชื่อยอวา UNSCOM (= The United Nations Special Commission on Disarming Iraq)  
กํ าลังสํ ารวจตรวจสอบและดูแลใหอิรักทํ าลายอาวุธที่มีอานุภาพรายแรงใหหมดสิ้นไป ขณะ 
เดียวกัน สหประชาชาติก็สงคณะผูชํ านัญการเพื่อสํ ารวจแหลงการผลิตนํ้ ามันของอิรัก คณะผูแทน 
สหประชาชาติทั้งสองนี้กํ าลังปฏิบัติหนาที่ตามมติสหประชาชาติเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2539
           ภายหลังจากที่เกิดสงครามในอาวเปอรเซีย เมื่ออิรักยกพลบุกคูเวตในเดือน
สิงหาคม 2533  สหประชาชาติโดยการผลักดันของประเทศมหาอํ านาจมีมติควํ่ าบาตรอิรักทาง
เศรษฐกิจ  อันเปนผลใหอิรักมิอาจสงออกนํ้ ามันดิบได  กอนเดือนสิงหาคม 2533 อิรักผลิตนํ้ ามัน
ดิบวันละ 2.1 ลานบารเรล แตเมื่อมิอาจสงออกไดเนื่องจากถูกควํ่ าบาตร ปริมาณการผลิตนํ้ ามัน
ดิบจึงลดนอยถอยลงตามลํ าดับ กอนวันที่ 20 พฤษภาคม 2539 อิรักผลิตนํ้ ามันดิบเพียงวันละ 
0.63 ลานบารเรล เพียงพอสํ าหรับการใชภายในประเทศเทานั้น
            การถูกควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจสรางภาวะทุกขเข็ญแกอิรักอยางแสนสาหัส  
เมื่อไมมีรายไดจากการสงออก ก็ไมมีเงินตราตางประเทศสํ าหรับการซื้อสินคาเขา การขาดแคลน
อาหารและยารักษาโรคกลายเปนปญหารายแรง ซึ่งสรางความเดือดรอนแกประชาชนชาวอิรัก 
ทุกหยอมหญา ขบวนการสิทธิและเสรีภาพในประเทศมหาอํ านาจจํ านวนไมนอยไมเห็นดวยกับ
มาตรการการควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้  เพราะผูที่เดือดรอนอยางแสนสาหัสเปนประชา
ชนตาดํ าๆ  ในขณะที่ผูทรงอํ านาจดังเชนประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน มิไดเดือดรอนเทา ทั้งๆที่เปน 
เปาหมายที่เหลาประเทศ มหาอํ านาจตองการเลนงาน

           แต  เป นเพราะอิ รักมีท าทีโอนออนและให ความร วมมือแก สหประชาชาติ  
ในการตรวจสอบแหลงสะสมอาวุธรายแรง กลุมประเทศมหาอํ านาจจึงผอนคลายมาตรการการ 
ควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจ สหประชาชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2539  มีมติใหอิรัก 
สงออกนํ้ ามันมูลคา 2,000 ลานดอลลารภายในกํ าหนด 180 วันได  ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวา  อิรัก 
จักตองทํ าลายอาวุธที่มีอานุภาพรายแรงใหหมดสิ้นไป  มติดังกลาวนี้เองที่ทํ าให UNSCOM  



2

กลับเขาไปตรวจสอบอิรักอีกครั้งหนึ่ง การผอนปรนการควํ่ าบาตรเปนเพียงมาตรการชั่วคราว 
ที่เกื้อกูลใหอิรักหารายไดจากการขายนํ้ ามันเพื่อนํ าไปซื้ออาหารและยารักษาโรค (Food-for-oil 
Resolution) อันจะชวยบรรเทาภาวะทุกขเข็ญของประชาชนชาวอิรักไดโสดหนึ่ง  แตเมื่อครบ 
กํ าหนด 6 เดือน กลุมประเทศมหาอํ านาจคงตองการประเมินประพฤติกรรมของอิรักอีกครั้งหนึ่ง
           การกลับสูตลาดนํ้ ามันของอิรักสรางความปนปวนแกสังคมเศรษฐกิจโลกไมนอย 
เพราะทํ าใหปริมาณนํ้ ามันที่เสนอขายในตลาดมีมากขึ้น หากไมมีการควบคุมการผลิต ราคานํ้ ามัน
ยอมตกตํ่ าลงอยางแนนอน บรรดาภาคีองคการประเทศผู ส งออกผลิตภัณฑปโตรเลียม 
(Organization of Petroleum Exporting Countries = OPEC) จึงรูสึกเดือดเนื้อรอนใจเปนอันมาก 
ทุกประเทศยังจดจํ าวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สามในป 2529 ไดเปนอยางดี ในขณะที่วิกฤติการณ 
นํ้ ามันครั้งแรก (2516-2517) และครั้งที่สอง (2522) เปนวิกฤติการณที่เกิดจากราคานํ้ ามันถีบตัว 
สูงขึ้นอยางฮวบฮาบ   แตวิกฤติการณในป 2529 กลับเปนวิกฤติการณราคานํ้ ามันตกตํ่ า
           OPEC พยายามควบคุมปริมาณการผลิตนํ้ ามันดิบมิใหมีมากจนเกินไป มิฉะนั้น
ราคาอาจตกตํ่ าได มาตรการสํ าคัญที่เลือกใชก็คือ การกํ าหนดโควตาการผลิตของภาคีสมาชิก 
แตละประเทศ (production quota) หากภาคีสมาชิกทุกประเทศผลิตนํ้ ามันดิบไมใหเกินโควตา 
ที่ไดรับจัดสรร   OPEC ก็จะสามารถควบคุมปริมาณการผลิตได  การกํ าหนดโควตาการผลิตและ
การผลิตตามโควตาที่ไดรับจัดสรรอยางเครงครัด นับเปนหัวใจสํ าคัญในการผลักดันราคานํ้ ามันดิบ
ในป 2516-2517  และป 2522
           แตบทบาทและอิทธิพลของ OPEC ในการรักษาเสถียรภาพของราคานํ้ ามัน 
นับวันมีแตจะลดนอยถอยลง เพราะการถีบตัวของราคานํ้ ามันดิบอันเกิดจากวิกฤติการณนํ้ ามัน 
สองครั้งแรกเปนสิ่งจูงใจอยางสํ าคัญในการแสวงหาแหลงทรัพยากรพลังงานใหม ในยุคสมัยที่ 
นํ้ ามันราคาถูก นํ้ ามันในแหลงตางๆหลายตอหลายแหลงมิไดขุดขึ้นมาใช เพราะไมคุมในเชิง
พาณิชย ในยุคสมัยเชนนี้ OPEC ยอมมีบทบาทและทรงอิทธิพลในการรักษาเสถียรภาพราคา 
นํ้ ามัน  แตเมื่อนํ้ ามันราคาแพงขึ้น  แหลงนํ้ ามันจํ านวนมากเริ่มคุมทุนที่จะผลิต  สวนแบงในตลาด
โลกของ OPEC ยอมลดลง  นั่นยอมหมายความวา บทบาทและอิทธิพลของ OPEC ในตลาด 
นํ้ ามันลดลงดวย การที่นํ้ ามันจากทะเลเหนือทะลักสูตลาดโลกมีสวนกอใหเกิดวิกฤติการณนํ้ ามัน
ราคาตกในป 2529 มิไยตองกลาววา ภาคีสมาชิก OPEC หลายประเทศผลิตและสงออกนํ้ ามัน 
เกินกวาโควตาที่ไดรับจัดสรร ดวยเหตุนี้เอง OPEC ในทศวรรษ 2530 เปน International Cartel  
ที่มิไดมีอิทธิพลมากเทาปลายทศวรรษ 2510 และตนทศวรรษ 2520
            ในอดีตที่เปนมา ซาอุดิอาราเบียทํ าหนาที่สํ าคัญในการตรึงราคานํ้ ามันมิใหตกตํ่ า
ลงจากราคาเปาหมาย  เมื่อมีภาคี OPEC ลักลอบสงออกเกินโควตา  ซาอุดิอาราเบียจะจํ ากัด 
การสงออกของตนลงไปอีก  บัดนี้ ซาอุดิอาราเบียมิอาจทํ าหนาที่นี้ได สวนหนึ่งเพราะตองการ 
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รายไดจากการสงออกในการพัฒนาประเทศ  อีกสวนหนึ่งเปนเพราะมิอาจควบคุมปริมาณการผลิต
นํ้ ามันนอก OPEC ได  โดยที่แหลงนํ้ ามันนอก OPEC มีความสํ าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ
            การควํ่ าบาตรอิรักหลังเดือนสิงหาคม 2533 ยังผลใหโครงสรางโควตาการผลิต  
นํ้ ามันของ OPEC แปรเปลี่ยนไป  โดยที่ซาอุดิอาราเบียไดสวนบุญมากกวาภาคีอ่ืนๆ กอนเกิด
สงครามอาวเปอรเซีย  ซาอุดิอาราเบียมีโควตาการผลิตวันละ 5.38 ลานบารเรล  เมื่อสงคราม 
เกิดขึ้น ซาอุดิอาราเบียตองทุมนํ้ ามันสูตลาดโลกจํ านวนมาก เพื่อปองกันมิใหเกิดวิกฤติการณ 
นํ้ ามัน เนื่องจากคูเวตและอิรักมิอาจสงออกนํ้ ามันไดตามปกติ จนทายที่สุดซาอุดิอาราเบีย 
มีโควตาการผลิตวันละ 8 ลานบารเรล
           OPEC มีการประชุมคร้ังที่ 100 ณ นครเวียนนา ประเทศออสเตรียเมื่อ 
ตนเดือนมิถุนายน 2539 เพื่อพิจารณาปญหาอันเกิดจากการที่อิรักกลับคืนสูตลาดนํ้ ามัน กาบอง 
(Gabon) ยื่นหนังสือลาออกจาก OPEC ตามรอยอีคัวดอร ซึ่งลาออกในป 2535  ความขัดแยง 
ภายใน OPEC ยังคงคางคาและมิไดสะสาง  ภาคีสมาชิกหลายประเทศไมพอใจโครงสราง 
โควตาการผลิตที่ดํ ารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งอิหรานและอัลยีเรีย อิรักอยูในกลุมที่ตอตาน 
ซาอุดิอาราเบียดวย อิหรานพยายามผลักดันใหลดโควตาการผลิตของซาอุดิอาราเบีย แตไมสํ าเร็จ 
ในที่สุด ที่ประชุมตกลงใหภาคีสมาชิกยังคงมีโควตาการผลิตตามโครงสรางที่กํ าหนดในป 2536 
เพียงแตเขยิบเพดานโควตา รวมจากวันละ 24.52 ลานบารเรล เปนวันละ 25.2 ลานบารเรล   
โดยที่โควตาสวนที่เพิ่มข้ึนวันละ 700,000 บารเรล ยกใหอิรัก  แตเพดานโควตาที่กํ าหนดใหมนี้ 
มิไดสอดคลองกับความเปนจริง  ซึ่งมีการผลิตเกินโควตาอยูแลว  ผูชํ านาญการดานนํ้ ามันเชื่อวา 
เมื่ออิรักเริ่มผลิตเพื่อสงออก ปริมาณการผลิตของ OPEC จะตกประมาณวันละ 27 ลานบารเรล
           หาก UNSCOM พอใจที่อิรักใหความรวมมือในการทํ าลายอาวุธที่มีอานุภาพ 
รายแรง อิรักคงเริ่มสงออกนํ้ ามันไดในเดือนกรกฎาคม 2539 วงการนํ้ ามันคาดการณวา การกาว 
เขาสูตลาดนํ้ ามันของอิรักจะทํ าใหราคานํ้ ามันในตลาดโลกตกตํ่ าลง เพราะเปนที่ทราบกันโดย 
ทั่วไปวา OPEC หมดนํ้ ายาที่จะควบคุมโควตาการผลิต  ในสายตาของซาอุดิอาราเบีย ไนจีเรีย 
และเวเนซูเอลาเปน `ผูราย' ที่ลักลอบขายนํ้ ามันนอกโควตา  สํ านักงานพลังงานระหวางประเทศ 
(International Energy Agency) เสนอประมาณการวา ราคานํ้ ามันดิบอาจลดลงถึงบารเรลละ 
2.50 ดอลลารอเมริกัน  การตกตํ่ าของราคานํ้ ามันมีผลกระทบตอรายไดและฐานะการคลังของกลุม
ประเทศ OPEC  โดยที่ในกรณีของบางประเทศอาจกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองดวย   
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระยะยาวแลว ราคานํ้ ามันตกตํ่ ามิใชปญหาที่นาวิตกเมื่อคํ านึงถึง 
ขอเท็จจริงที่วา ความตองการนํ้ ามันในอาเซียตะวันออกถีบตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว อันเปนผล 
จากการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนั้น
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            อิรักคงสงนํ้ ามันออก 2 เสนทาง  นํ้ ามันที่สงไปขายอัฟริกาและอาเซียสงผาน  
Mina al-Bakr Terminal  สวนที่สงไปขายยุโรปและอเมริกาสงผาน Iraqi-Turkish Pipeline   
สหประชาชาติตองควบคุมการสงออกของอิรักภายในวงเงิน 2,000 ลานดอลลาร  โดยที่ตอง 
แนใจวา เงินจํ านวนนี้จะนํ าไปใชซื้ออาหารและยาเทานั้น กลุมประเทศมหาอํ านาจไมตองการ 
ใหอิรักนํ ารายไดจากการสงออกไปใชในการสะสมอาวุธ ซึ่งจะมีผลในการบั่นทอนเสถียรภาพทาง
การเมืองในตะวันออกกลาง
            แมวาการผอนปรนการควํ่ าบาตรอิรักทางเศรษฐกิจเปนเพียงมาตรการชั่วคราว  
แตก็มีสัญญาณที่บงบอกวา การผอนปรนนี้จะมีตอไปจนคืนสูสภาวการณปกติในที่สุด ประเทศ
มหาอํ านาจบางประเทศเริ่มหันไปกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับอิรักโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ฝร่ังเศส ดังปรากฏวา Total ยักษใหญในอุตสาหกรรมนํ้ ามันฝร่ังเศสเขาไปทํ าสัญญาผลิตนํ้ ามัน 
ใน Nahr Oum Air Field  ในระยะเวลาไลเลี่ยกัน  รัฐบาลอเมริกันสงสัญญาญใหบริษัทนํ้ ามัน
อเมริกันเขาไปประกอบธุรกรรมกับอิรักได  ยักษใหญดังเชน Coastal States และ Exxon  
กํ าลังเจรจาเพื่อเขาไปลงทุนในอิรัก   Philip Golub แหง Asia Times รายงานวา  ในระหวางการ
ประชุม OPEC ณ นครเวียนนา  เมื่อตนเดือนมิถุนายน 2539  ผูบริหารบริษัทนํ้ ามันอเมริกัน 
ไมนอยกวา 5-6 บริษัทเขาพบนายพลอาเมอร ราชิด (Amer Rashid) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ปโตรเลียมแหงอิรัก  เพื่อแสวงหาลูทางการลงทุนในประเทศนั้น (Asia Times, June 11, 1996)
            หากมาตรการการควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจถูกยกเลิกไป และอิรักกลับคืนสู  
ตลาดนํ้ ามันโดยถาวร  ความขัดแยงภายใน OPEC คงมีมากขึ้น  สาเหตุประการหนึ่งที่ทํ าใหเกิด
สงครามอาวเปอรเซียในป 2533 นั้นเปนผลจากความไมพอใจของอิรักเกี่ยวกับโควตาการผลิต 
นํ้ ามันที่ไดรับจัดสรร  หากไมยกเครื่องโครงสรางโควตาการผลิตนํ้ ามันเสียใหม  OPEC ยอมยาก 
ที่จะผนึกตัวตอไปได  เพราะจะมีภาคีถอนตัวออกไปเรื่อยๆ  การสลายตัวของภาคี OPEC  
ประกอบกับการที่แหลงนํ้ ามันนอก OPEC มีความสํ าคัญเพิ่มข้ึน ยอมทํ าให OPEC มิอาจธํ ารง
ฐานะ International Cartel ที่ทรงอิทธิพลตอไปได
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